Gastheitrag Gegen Betriiger bei der Sozialversicherung sollte die Polizei ermitteln,
nicht eine Versicherung. Eine Replik auf Rudolf Strahm. Von Kurt Pdirli

Dieses Gesetz unterhohlt den Sozialstaat

Fiir Rudolf Strahm ist die Observation von Versi-
cherten zur Verhinderung von Betriigereien und
zum Schutze der Steuerzahler notwendig. Das
Gesetz sei massvoll, in der Praxis spiele es nur bei
der IV und der Unfallversicherung eine Rolle. Wer
die Observation und Missbrauchsbekdmpfung
behindere, unterhohle den Sozialstaat, schliesst
Strahm seine Uberlegungen (am Dienstag in
dieser Zeitung). Dieser Vorwurf kann nicht
unwidersprochen bleiben.

Sozialversicherungsbetrug ist ein Delikt. Wer
Sozialversicherungsleistungen in betriigerischer
Weise bezieht oder bezogen hat, wird strafrecht-
lich sanktioniert und zur Riickzahlung der
unrechtmaissig bezogenen Leistungen verpflich-
tet. Das ist richtig so. Es ist aber grundsitzlich
fraglich, ob Sozialversicherungen die Kompetenz
haben sollen, Uberwachungen durchzufiihren
oder ob dies nicht vielmehr Sache der Polizei und
Justiz sein soll. Die Strafermittlungsbehorden
haben die entsprechenden Kompetenzen zur
Aufdeckung betriigerischen Verhaltens und sind
in einen klaren rechtsstaatlichen Rahmen
eingebunden. Beides ist bei den Sozialversiche-
rungsbehorden nicht der Fall. Das vom Parla-
ment beschlossene Uberwachungsgesetz geniigt
rechtsstaatlichen Anforderungen nicht.

In einem liberalen Rechtsstaat hat das
Parlament die Aufgabe, die Uberwachungsmacht
der Behorden zu beschridnken. Leider hat es
genau das Gegenteil gemacht. Es hat ein Gesetz
geschaffen, das samtlichen Sozialversicherungs-
trigern zum Teil weitergehende Uberwachungs-
kompetenzen verleiht, als sie den Behérden im
Strafverfahren oder im Nachrichtendienst
zustehen.

Das sind Fakten und keine journalistischen
Ubertreibungen, wie dies Rudolf Strahm
suggeriert. Es fehlt auch eine Bestimmung, die
der Verwertung von illegalem Uberwachungsma-
terial einen Riegel schiebt. Denn das Bundesge-
richt hat entschieden, die Ergebnisse einer
unzulissigen Uberwachung diirften verwertet
werden. Das Interesse am Aufdecken eines
Versicherungsmissbrauchs gehe vor. Das
Bundesgericht hat hier jedes Augenmass verloren.
Umso wichtiger wire, dass das Parlament seine
Rolle als Hiiter der Grundrechte wahrnimmt.

Die Anforderungen an den Bezug von
Sozialversicherungsleistungen wurden in den
letzten Jahren laufend erhoht und die Sanktionen
wegen Pflichtverletzungen verscharft. Immer
mehr kommt es auf das richtige Verhalten von
Versicherten an. Das schafft ein grosses Potenzial
fiir Uberwachungen. Zwar arbeiten in den

«Das Gesetz fordert
eine gegenseitige
Misstrauenskultur.»

Kurt Parli
Professor fir Soziales Privatrecht,
Universitat Basel

Sozialversicherungsbehorden viele pragmatisch
denkende und handelnde Personen, die nicht
leichtfertig Uberwachungen anordnen werden.
Das neue Gesetz gibt aber den «Hardlinern»
Aufwind. Sie kénnen jetzt gegeniiber Versicher-
ten einen (noch) strengeren Kurs fahren. Wer zur
Besonnenheit mahnt, an Grundrechte erinnert
und sich fiir die Versicherten einsetzen will, hat
kiinftig einen schwer(er)en Stand.

Unter Generalverdacht gestellt

Das Uberwachungsgesetz stellt simtliche Bezii-
ger(innen) von Leistungen unter Generalverdacht
und foérdert eine gegenseitige Misstrauenskultur.
Das ist fatal. Sozialversicherungen dienen der
Absicherung wirtschaftlicher Folgen elementarer
Lebensrisiken. Die Versicherten leisten auf der
Grundlage ihres Erwerbseinkommens erhebliche
Beitrige an die Finanzierung dieser Sozialwerke.
Wie soll die versicherte Person bei Eintritt eines
versicherten Risikos den Sozialversicherungs-
behorden vertrauen kénnen, wenn diese relativ
einfach eine Uberwachung anordnen kénnen?

So wird der Sozialstaat unterhéhlt.

Nur nebenbei bemerkt: Zahlreiche Personen
und Institutionen beziehen Leistungen vom Staat,
man denke an die Unterstiitzung der Landwirt-
schaft oder Férdermittel fiir bestimmte Regionen
oder Wirtschaftszweige. Auch hier kénnte der
Gesetzgeber auf den Geschmack kommen, zur
Priifung der Rechtmissigkeit des Leistungsbezugs
Uberwachungen vorzusehen. Dazu wird es indes
nicht kommen, denn die Nutzniesser solcher
Transferleistungen haben eine schlagkriftigere
Lobby im Parlament als die Beziiger(innen) von
Sozialversicherungsleistungen.



