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Kernfragen

− Welche Rolle kommt der Justiz bei der Überprüfung von Notrecht zu?

− Besteht diesbezüglich Reformbedarf?

− Wie sind neuere politische Bestrebungen, die Rolle der Justiz in der 
Krise zu stärken, zu würdigen? 
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Rechtsschutz gegen Notverordnungsrecht auf 
Bundesebene

− Keine abstrakte Normenkontrolle von Erlassen des Bundes (Art. 189 
Abs. 4 BV, Art. 31 VGG, Art. 82 BGG).

− Aber: Möglichkeit der konkreten Normenkontrolle bei der Anfechtung 
einer Verfügung, die gestützt auf die Notverordnung ergangen ist. 

− Beispiele (betreffend die COVID-19-Verordnung 2):
− Urteil des Bundesverwaltungsgerichts C-1624/2020 vom 25. März 

2020
− Urteil des Bundesgerichts 2C_280/2020 vom 15. April 2020
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Rechtsschutz gegen Notverordnungsrecht auf 
Bundesebene

− Problemfelder:

− Anfechtungsobjekt

− Ausschluss der Beschwerde gegen Entscheide auf dem Gebiet der 
inneren und äusseren Sicherheit, soweit nicht das Völkerrecht einen 
Anspruch auf gerichtliche Beurteilung einräumt (Art. 83 lit. a BGG, 
Art. 32 Abs. 1 lit. a VGG).

− Aktualität des Rechtsschutzinteresses

− Aufschiebende Wirkung

− Überprüfung durch kantonale Gerichte
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Rechtsschutz gegen Notverordnungsrecht auf 
Bundesebene

− Ausschluss des Rechtsschutzes:

− COVID-Verordnung Kultur
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Rechtsschutz gegen Notverordnungsrecht auf 
Bundesebene

− Bundesgericht, Urteil 2D_32/2020 vom 24. März 2021

− NZZ vom 23. April 2021
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Rechtsschutz gegen Notverordnungsrecht auf 
Bundesebene

− Ausschluss des Rechtsschutzes:

− Verfügungskompetenz des Bundesrats: Art. 4k Abs. 1 COVID-19-
Verordnung 2 (vgl. Art. 33 VGG, Art. 86 BGG, je e contrario)
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Rechtsschutz gegen Notverordnungsrecht auf 
kantonaler Ebene

Teilweise Möglichkeit der abstrakten Normenkontrolle:
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Stärkung des Rechtsschutzes in ausserordentlichen 
Lagen: frühere (gescheiterte) Bestrebungen
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Stärkung des Rechtsschutzes in ausserordentlichen 
Lagen: aktuelle Bestrebungen
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Stärkung des Rechtsschutzes in ausserordentlichen 
Lagen: aktuelle Bestrebungen
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«Die rechtlichen Grundlagen werden geschaffen, um eine zeitnahe abstrakte 
(prinzipale) gerichtliche Normenkontrolle von Notverordnungen des Bundesrates 
(BV Art. 185 Abs.3 i.V.m. RVOG Art. 7d) und des Parlaments (BV Art. 173 Abs. 1 
Bst. c i.V.m. RVOG Art. 7d Abs. 3) vornehmen zu können.»



Vielen Dank
für Ihre Aufmerksamkeit.
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